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BAB IV

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Kewenangan Pendamping Desa Dalam Rangka Penyelenggaraan Pemerintahan Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang Menurut Peraturan Menteri Desa Nomor 3 Tahun 2015

Terbentuknya pendamping desa merupakan hasil dari reformasi sebagai upaya dari perwujudan demokrasi ditingkat desa. Pendamping desa mempunyai pengaruh yang sangat penting dalam pemerintahan desa yaitu menggali, menampung dan menyalurkan aspirasi masyarakat dalam pembangunan kawasan pedesaan secara partisipatif serta peningkatan kapasitas bagi pemerintah desa, lembaga kemasyarakatan desa dalam hal pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa sehingga ditingkat menjadi tumpuan harapan masyarakat terhadap program-program yang akan dilaksanakan oleh pemerintah, khususnya bagi kesejahteraan masyarakat dan pembangunan desa sendiri.

Ruang lingkup pendamping desa, meliputi pendampingan masyarakat desa dilaksanakan secara berjenjang, untuk memberdayakan dan memperkuat desa. Pendampingan masyarakat desa, sesuai dengan kebutuhan yang di dasarkan pada kondisi geografis wilayah, nilai APBD desa, dan cakupan kegiatan yang didampingi. 

Penyelenggaraan pemerintah desa dan pendampingan desa dilaksanakan oleh pendamping desa, yang terdiri atas tenaga pendamping profesional yang meliputi (pendamping desa yang berkedudukan di kecamatan, pendamping teknis yang berkedudukan di kabupaten dan tenaga ahli pemberdayaan masyarakat yang brekedudukan di pusat atau Provinsi), kader pemberdayaan masyarakat (Kelompok Tani, Kelompok Nelayan, Kelompok Pengerajin, Kelompok Perempuan, Kelompok pemerhati dan Perlindungan Anak, Kelompok Masyarakat Miskin dan Kelompok-kelompok masyarakat lain sesuai dengan kondisi sosial budaya masyarakat desa), dan pihak ketiga (Lembaga Swadaya Masyarakat, Perguruan Tinggi, Organisasi Kemasyarakatan, Perusahaan).

Program dana desa maupun pendamping desa merupakan sebuah upaya untuk mewujudkan misi dari kebijakan Program Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat Desa (P3MD) dengan berpedoman pada Undang- Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa.

Pengelolaan dana desa merupakan syarat mutlak yang harus dilakukan oleh Pemerintah Desa. Maka dalam hal ini pihak yang terkait dalam pengelolaan dana desa adalah perangkat desa dan masyarakat Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang. Selain itu guna mewujudkan tata kelola dana desa yang baik maka keterlibatan peran pendamping desa adalah yang menjadi perhatian utama.

Sejalan dengan Program Dana Desa, maka program Pendampingan Desa berupaya untuk mensukseskan Kebijakan Program Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat Desa (P3MD) yang berpedoman pada Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa yang telah mengatur bahwa pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa ditempuh melalui upaya pendampingan Kemudian ditindaklanjuti melalui Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 3 Tahun 2015 Tentang Pendampingan Desa dan dalam Pasal 12 ayat (1) yang menyebutkan bahwa tugas pendamping desa adalah mendampingi Desa dalam perencanaan, pelaksanaan, dan pemantauan terhadap pembangunan desa dan pemberdayaan masyarakat desa.

Pendamping desa bergerak memfasilitasi pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa dengan berbekal keahlian diri sebagai pendamping profesional. Kreativitas dan kemampuan diri untuk melakukan pembacaan kondisi politik, sosial, ekonomi dan budaya yang ada di setiap desa menjadi bekal utama dalam melakukan pendampingan bagi masyarakat desa.

Aturan dasar yang mengikat kerja pendampingan adalah peraturan hukum tentang desa. Ketaatan pendamping desa kepada produk hukum tentang desa yang ditetapkan Negara akan sangat menentukan kualitas pendampingan itu sendiri. Landasan hukum yang menjadi dasar tindak pendamping desa, dan wajib untuk dipahami dan dimengerti oleh para pendamping desa meliputi:

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa.

Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa.

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 tentang Dana Desa yang
Bersumberkan dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 111 Tahun 2014 tentang Pedoman Teknis Peraturan di Desa.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 112 Tahun 2014 tentang Pemilihan Kepala Desa.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Keuangan Desa.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 114 Tahun 2014 tentang Pedoman Pembangunan Desa.

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 1 Tahun 2015 tentang Pedoman Kewenangan Berdasarkan Hak Asal Usul dan Kewenangan Lokal Berskala Desa. 

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 2 Tahun 2015 tentang Pedoman Tata Tertib dan Mekanisme Pengambilan Keputusan Musyawarah Desa. 

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 3 Tahun 2015 tentang Pendampingan Desa. 

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang Pendirian, Pengurusan dan Pengelolaan, dan Pembubaran Badan Usaha Milik Desa. 

Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 5 Tahun 2015 tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2015.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 84 Tahun 2015 Tentang Susunan Organisasi Dan Tata Kerja Pemerintah Desa.
Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 67 Tahun 2017 Tentang Perubahan Atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 83 Tahun 2015 Tentang Pengangkatan Dan Pemberhentian Perangkat Desa. 
Kewenangan pendamping desa dalam penyelenggaraan pemerintahan desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang didasarkan pada:

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa menjelaskan bahwa desa memiliki hak tradisional dan memiliki hak untuk mengatur masyarakat dalam mengembangkan desa lebih maju dan berpotensi menjadi desa yang maju dan memiliki kemerdekaan seperti yang dicantumkan UU tahun 1945. Desa telah berkembang dalam berbagai bentuk sehingga perlu dilindungi dan diberdayakan agar menjadi kuat, maju, mandiri, dan demokratis sehingga dapat menciptakan landasan yang kuat dalam melaksanakan pemerintahan dan pembangunan menuju masyarakat yang adil, makmur, dan sejahtera dan desa perlu di atur oleh pemerintah agar pembangunan desa teratur. 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa juga menjelaskan tentang membentuk Pemerintahan desa yang profesional, efisien dan efektif, terbuka, serta bertanggung jawab meningkatkan pelayanan publik bagi warga masyarakat desa guna mempercepat perwujudan meningkatkan kesejahteraan umum meningkatkan ketahanan sosial budaya masyarakat.

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 114 Tahun 2014 tentang Pedoman Pembangunan Desa 

Permendagri ini berisi tentang perencanaan pembangunan desa yang disusun secara berjangka meliputi rencana pembangunan jangka menengah desa (RPJMDes) untuk jangka waktu 6 tahun dan rencana pembangunan tahunan desa atau yang disebut rencana kerja pemerintah desa (RKPDes) yang merupakan penjabaran dari RPJMDes untuk jangka waktu 1 tahun. Terkait dengan penyusunan RPJMDes kepala desa menyelenggarakan penyusunan dengan mengikut sertakan unsur masyarakat desa. Dalam hal penyusunan RKPDesa, dan penyusun-an perencanaan pembangunan desa melalui musyawarah desa.

Permendagri tersebut tertuang beberapa aturan terkait pelaksanaan kegiatan pembangunan desa yang tahapannya meliputi: penetapan pelaksana kegiatan, penyusunan rencana kerja, sosialisasi kegiatan, pembekalan pelaksana kegiatan, penyiapan dokumen administrasi, pengadaan tenaga kerja, dan pengadaan bahan material. Terkait pemantauan pengawasan pembangun-nan desa, masyarakat desa memiliki hak melakukan pemantauan terhadap pelaksanaan pembangunan desa.

Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 3 Tahun 2015 tentang Pendampingan Desa 

Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi di dalamnya tercantum tentang tujuan pendampingan desa, ruang lingkup pendampingan desa, tugas pendamping desa, manajemen pendampingan desa dan pendanaan. Adapun yang menjadi ruang lingkup pendampingan desa meliputi: pendampingan masyarakat desa dilaksanakan secara berjenjang untuk memberdayakan dan memperkuat desa. Pendampingan masyarakat desa sesuai dengan kebutuhan yang didasarkan pada kondisi geografis wilayah, nilai ABDesa, dan cakupan kegiatan yang didampingi; dan pemerintah, pemerintah daaerah provinsi, pemerintah daerah kabupaten atau kota, dan pemerintah desa melakukan upaya pemberdayaan masyarakat desa melalui pendampingan masyarakat desa yang berkelanjutan, termasuk dalam penyedian sumber daya manusia dan menajemen.

Pendamping desa bertugas mendampingi desa dalam penyelenggaraan pembangunan desa dan pemberdayaan masyarakat desa. Terkait pendanaan, sumber pendanaan terhadap pendampingan desa berasal dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN), anggaran pendapatan dan belanja daerah Provinsi dan Kabupaten/Kota.

Salah satu desa yang memerlukan pendampingan secara khusus adalah desa artinya pendamping desa melakukan pengawasan dalam hal pelaksanaan anggaran alokasi dana desa. Pendampingan desa merupakan kegiatan untuk melakukan tindakan pemberdayaan masyarakat melalui asistensi, pengorganisasian, pengarahan, dan fasilitas desa. 

Pemberdayaan masyarakat desa adalah upaya mengembangkan kemandirian dan kesejahteraan masyarakat dengan meningkatkan pengetahuan, sikap, keterampilan, perilaku, kemampuan, kesadaran, serta memanfaatkan sumber daya melalui penetapan kebijakan, program, kegiatan, dan pendampingan yang sesuai dengan esensi masalah dan prioritas kebutuhan masyarakat desa. 

Pendampingan desa sangat di perlukan untuk mengoptimalkan potensi desa yang ada. Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 3 Tahun 2015 menegaskan bahwa pendampingan desa adalah kegiatan untuk melakukan tindakan pemberdayaan masyarakat melalui asistensi, pengorganisasian, pengarahan dan fasilitasi desa.

Salah satu desa yang memerlukan pendampingan secara khusus adalah desa artinya pendampin desa melakukan pengawasan dalam hal pelaksanaan anggaran alokasi dana desa. Pendampingan desa merupakan kegiatan untuk melakukan tindakan pemberdayaan masyarakat melalui asistensi, pengorganisasian, pengarahan, dan fasilitas desa. 

Pemberdayaan masyarakat desa adalah upaya mengembangkan kemandirian dan kesejahteraan masyarakat dengan meningkatkan pengetahuan, sikap, keterampilan, perilaku, kemampuan, kesadaran, serta memanfaatkan sumber daya melalui penetapan kebijakan, program, kegiatan, dan pendampingan yang sesuai dengan esensi masalah dan prioritas kebutuhan masyarakat desa. 

Pendampingan desa sangat di perlukan untuk mengoptimalkan potensi desa yang ada. Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 3 Tahun 2015 menegaskan bahwa pendampingan desa adalah kegiatan untuk melakukan tindakan pemberdayaan masyarakat melalui asistensi, pengorganisasian, pengarahan dan fasilitasi desa.

Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa dan peraturan pelaksanaannya membutuhkan kesiapan pemangku kepentingan baik Pemerintah Desa, masyarakat dan pendamping desa agar berjalan secara efektif. Peningkatan kapasitas pendamping desa menjadi salah satunya aspek penting yang dapat membantu pencapai tujuan dan target pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa secara optimal. 

Kapasitas pendampingan desa yang dimaksud mencakup: 
Pengetahuan tentang kebijakan Undang-Undang Desa;

Keterampilan memfasilitasi pemerintah desa dalam mendorong tata kelola pemerintah desa yang baik; 

Keterampilan tugas-tugas teknis pemberdayaan masyarakat; 

Sikap kerja yang sesuai dengan standar kompetensi pendamping dan tuntutan undang-undang desa. 

Meningkatkan kinerja pendampingan tercermin dari komitmen, tanggung jawab dan keterampilan untuk mewujudkan tatakelola desa yang mampu mendorong kemandirian pemerintah desa dan masyarakat melalui pendekatan partisipatif. Pasal 128 huruf (2) Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 43 Tahun 2014 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa dijelaskan bahwa pendampingan desa secara teknis dilaksanakan oleh satuan kerja perangkat daerah kabupaten/kota dan dapat dibantu oleh tenaga pendamping profesional, kader pemberdayaan masyarakat Desa, dan/atau pihak ketiga. Khusus untuk tenaga pendamping profesional terdiri atas:

Pendamping desa yang bertugas mendampingi desa dalam penyelenggaraan Pemerintahan desa, kerja sama desa, pengembangan BUMDes, serta mengenai dana alokasi desa dan pembangunan yang berskala lokal desa; 

Pendamping teknis yang bertugas mendampingi desa dalam pelaksanaan program dan kegiatan sektoral; 

Tenaga ahli pemberdayaan masyarakat yang bertugas meningkatkan kapasitas tenaga pendamping dalam rangka penyelenggaraan Pemerintahan Desa, pelaksanaan pembangunan Desa, pembinaan kemasyarakatan Desa, dan pemberdayaan masyarakat Desa. 

Pendampingan desa untuk mencapai tujuan seperti apa yang telah dijelaskan di atas, dilakukan oleh pendamping desa. Pendamping desa dalam melakukan pendampingan terhadap aparatur desa maupun masyarakat desa, haruslah memperhatikan kondisi pada masing-masing desa, agar dalam melakukan pendampingan desa dapat menggunakan strategi yang sesuai dengan nilai-nilai yang dianut oleh masing-masing desa. Sehingga keharusan yang telah dicantumkan dalam Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa dapat diwujudkan yaitu sebagai desa yang kuat, dan mandiri.

Strategi ini juga dalam mengoptimalkan penyelenggaraan pemerintahan desa, pelaksanaan pembangunan desa, pembinaan kemasyarakatan Desa, dan pemberdayaan masyarakat desa, perlu menetapkan Peraturan Pemerintah tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa. Pelaksanaan Undang-Undang Desa perlu dijabarkan lebih luas dalam Peraturan Pelaksanaan dalam bentuk Peraturan Pemerintah, Permendagri, Perda, Perdes dan kebijakan pendukung lainnya. Sementara ada beberapa Peraturan Pelaksanaa dan kebijakan pendukung yang mengatur tentang desa yang tidak selaras atau bertentangan perlu dilakukan upaya review atau penyelarasan yang disesuaikan atau mendukung penjabaran teknis pelaksanaan dari Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa.

Berdasarkan hasil wawancara dengan Muhammad Arifin, Kepala Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang bahwa melalui adanya pendamping desa dari Kecamatan maka dapat membantu dalam kemajuan pembanguanan dan pemberdayaan masyarakat desa hal ini dikarnakan oleh adanya masukan dan saran dari pendamping desa mengenai keefektifan perencanaan pembangunanan desa serta pemantauan masyarakat desa itu sendiri.

Berdasarkan hasil wawancara di atas dapat diketahui bahwa kewenangan pendamping desa yaitu memberikan masukan dan saran dalam perencanaan, pembangunan, serta pemantauan di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang yang direalisasikan melalui program-program kerja yaitu Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMDes) dan Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPDes) bersama-sama dengan Kepala Desa dan Aparatur Desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang melaksanakan kegiatan pembangunan serta pengawasan oleh pendamping desa itu sendiri.

Pelaksanaan kewenangan Pendamping Desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang sudah terselenggara dengan baik, berbagai program kerja seperti Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMDes) dan Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPDes) serta berbagai kewenagan pemantauan pembangunan dan pengembangan masyarakat desa sudah berjalan namun pada faktanya untuk mewujudkan masyarakat desa yang sejahtera perlu optimalisasi kinerja pendamping desa dalam pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa yang mana dalam hal ini pencapaian tujuan pendamping desa belum maksimal dikarnakan berbagai faktor pengahambat yang muncul baik dari pendamping desa itu sendri maupun dari kepala desa atau perangkat desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan  Kabupaten Deli Serdang. 

Pelaksanaan Pendampingan Desa Di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang  Dalam Bidang Pembangunan Infrastruktur Desa

Pentingnya sebuah pengelolaan terhadap sumber anggaran dana desa sebagai instrumen pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa, maka pengelolaan dana desa dari pihak internal desa saja tidaklah cukup, sehingga perlu adanya peran dari struktur eksternal desa yaitu melalui upaya pendamping desa. 

Tujuan pendampingan adalah diharapkan terjadinya transfer kendali kepada masyarakat agar mampu memecahkan masalah masalah kemiskinan yang dihadapi secara mandiri dan berkesinambungan. Menurut  Abdur Razak Pendamping  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang ada beberapa upaya yang perlu dilakukan pendamping desa yaitu membangkitkan “keyakinan atau kekuatan di alam bawah sadar yang selama ini terpendam untuk diangkat kepermukaan sehingga menjadi energi yang potensional dari masyarakat desa dan melakukan program pemberdayaan masyarakat dengan pemberian bantuan teknis, bantuan menejerial dan pelatihan.

Penggunaan dana desa diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor 49 Tahun 2016 tentang Tata Cara Pengalokasian, Penyaluran, Penggunaan, Pemantauan, dan Evaluasi Dana Desa pada pasal 21 Peraturan Menteri Keuangan Nomor 93 tahun 2015, dana desa digunakan untuk membiayai penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan, pemberdayaan masyarakat, dan kemasyarakatan. Dana desa sebagaimana dimaksud pada ayat (1) diprioritaskan untuk membiayai pembangunan dan pemberdayaan.

Penggunaan dana desa sebagaimana dimaksud pada ayat (2) dilaksanakan sesuai dengan Proritas penggunaan dana desa yang ditetapkan oleh menteri desa pembangunan daerah tertinggal dan transmigrasi. Pasal 22 dinyatakan bahwa pelaksanaan kegiatan yang dibiayai oleh dana desa berpedoman pada pedoman umum penggunaan dana desa sebagaimana dimaksud pada Pasal 21 ayat (4) dan pedoman teknis yang diterbitkan oleh Bupati/Walikota. Kepala Desa bertanggungjawab atas pengelolaan keuangan Desa, termasuk di dalamnya adalah yang bersumber dari dana desa. 

Menurut Muhammad Arifin, Kepala Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, Keuangan Desa termasuk di dalamnya Dana Desa dikelola oleh Tim Pelaksana Teknis Pengelola Keuangan Desa (TPTPKD), yaitu perangkat Desa yang terdiri dari Kepala Desa, Sekretaris Desa, Kepala Urusan, dan Bendahara Desa, yang masing-masing memiliki kewenangan, tugas dan tanggungjawab yang berbeda. Hal ini dilakukan guna menjamin pengendalian keuangan Desa tidak berada dalam “satu tangan”, tetapi berada dalam satu tim, dengan sistem kelola yang diharapkan dapat menjamin dari terjadinya penyimpangan. 

Pendamping Desa memiliki kedudukan pada pemerintahan khususnya pada pemerintahan desa. kedudukan tersebut ada akibat pelimpahan kewenangan (dekonsentrasi) dari kementrian sehingga mengharuskan seorang pendamping desa untuk menjalankan peran sesuai dengan yang termaktub pada Pasal 12 ayat (1) Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, Dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 3 Tahun 2015 Tentang Pendampingan Desa yang menyebutkan bahwa tugas pendamping desa adalah mendampingi dalam pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa dari tahap perencanaan, pelaksanaan, dan pemantauan.

Pendamping desa dalam tahap perencanaan memiliki kontribusi penting dalam mengarahkan agar penyusunan rencana kegiatan agar sesuai dengan prioritas dan kebutuhan masyarakat. Pelaksanaan, pada tahap ini peran dari pendamping desa dituntut agar dapat memfasilitasi kegiatan yang bersumber dari dana desa meliputi Pembangunan yang lebih ditekankan kepada pengadaan infrastruktur atau sarana prasarana desa serta pemanfaatan sumber daya alam dan lingkungan secara berkelanjutan. 

Pendamping desa pada aspek pemberdayaan masyarakat  lebih ditekankan untuk memfasilitasi pembinaan masyarakat terutama untuk penanggulangan kemiskinan dan peningkatan akses atas sumber daya ekonomi, sosial, budaya, kesehatan dan pendidikan di desa. 
Mendalami peran dari pendamping desa maka akan dijelaskan dalam tabel berikut:

Tabel 1

Pembagian Tugas PDP, PDTI, dan PLD

	Pendamping Desa 

	Pendamping Desa Pemberdayaan (PDP) 
	Pendamping Desa Teknik Infrastruktur(PDTI) 
	Pendamping Lokal Desa (PLD) 


	Lebih berfokus pada fasilitasi prioritas pembangunan non fisik/ pemberdayaan masyarakat Desa baik dari tahap perencanaan, pelaksanaan, dan pemantauan yang bersumber dari Dana Desa. berkedudukan di kecamatan dan membawahi PLD 


	Lebih berfokus pada fasilitasi prioritas pembangunan fisik/ Infrastruktuktur Desa mulai dari Tahap perencanaan, pelaksanaan, dan pemantauan yang bersumber dari Dana Desa. Yang berkedudukan di kecamatan dan membawahi PLD 


	Memfasilitasi Desa dalam aspek pembangunan fisik maupun non-fisik sesuai dengan tetap berkoordinasi dengan PDP dan PDTI. PLD berkedudukan didesa dan terus memberikan laporan tentang desa sesuai dengan hirarki pendampiungan desa 


Sumber: Kantor Kepala Sambirejo Timur Tahun 2025.
Sesuai dengan data yang disajikan diatas, Pendamping Desa terbagi berdasarkan penanggung jawab wilayah masing-masing yaitu Pendamping Desa Pemberdayaan (PDP) dan Pendamping Desa Teknik Infrastruktur (PDTI), selanjutnya adalah Pendamping Lokal Desa (PLD). Pendamping Desa Pemberdayaan (PDP) bertugas membantu administrasi Kecamatan dari proses perencanaan hingga pemantauan dana desa dalam pembangunan non fisik desa yang diarahkan untuk mengembangkan potensi masyarakat, ekonomi, pendidikan, budaya, lingkungan atau pariwisata yang ada di desa melalui kegiatan pelatihan-pelatihan dan pemberdayaan masyarakat. 

Pendamping Desa Teknik Infrastruktur (PDTI) bertugas membantu administrasi kecamatan dari proses perencanaan hingga pemantauan Dana Desa dalam pembangunan fisik/ Infrastruktur desa seperti pembangunan jalan, jembatan, drainase, penerangan jalan dan lain sebagainya. 

Pendamping desa haruslah dapat mengetahui tahap tahap pendampingan untuk mendampingi masyarakat desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. Muhammad Arifin mengatakan saat ini pemberdayaan masyarakat merupakan hal yang sedang dilakukan di desa yang ada di Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang hal ini mengacu kepada undang-undang desa yang bertujuan meningkatkan pemberdayaan masyarakat. Muhammad Arifin mengatakan fungsi pendamping desa dalam pemberdayaan masyarakat hanya sebagai pembimbing lembaga lembaga di desa untuk melakukan pemberdayaan masyarakat. 

Pendamping Lokal Desa (PLD) bertugas membantu dalam hal administrasi desa dari proses perencanaan hingga proses pemantauan Dana Desa baik dalam pembangunan fisik maupun non-fisik sesuai dengan arahan dari Pendamping Desa Kecamatan (PDP dan PDTI) dan memberikan laporan secara berkala mengenai desa. 
 

Gambaran Standar Operasional Prosedur (SOP) dari satuan kerja pendamping desa. Selebihnya akan digunakan peneliti sebagai tolak ukur dalam menganalisis peran pendamping desa khususnya keterlibatan di dalam pengelolaan dana desa yang terletak pada Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. 

Peran  pendamping dana desa dalam pengelolaan anggaran dana desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang meliputi:

Peran pendamping desa dalam perencanaan

Perencanaan merupakan sebuah proyeksi terhadap kegiatan apa saja yang akan dilakukan kedepannya. Proyeksi yang dibuat harus melalui pertimbangan yang matang berdasarkan kebutuhan yang ada. Penganggaran dana desa harus melalui tahap perencanaan terlebih dahulu agar anggaran dapat terserap dengan baik yang sejalan dengan yang dijelaskan dalam Pasal 1 ayat (1) Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional bahwa Perencanaan adalah suatu proses untuk menentukan tindakan masa depan yang tepat, melalui urutan pilihan, dengan memperhitungkan sumber daya yang tersedia
Perencanaan merupakan perencanaan keuangan yaitu kegiatan untuk memperkirakan pendapatan dan belanja dalam kurun waktu tertentu dimasa yang akan datang. Perencanaan keuangan desa dilakukan setelah tersusunnya Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMDES) dan Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPDES) yang menjadi dasar untuk menyusun APBDesa yang merupakan hasil dari perencanaan keuangan desa. 
Perencanaan sangat memegang peranan penting dalam fungsi manajemen karena perencanaan yang baik akan menjamin terlaksananya kegiatan selanjutnya dalam suatu organisasi. Pentingnya perencanaan dalam penyelenggaraan pemerintahan sangat dipahami oleh Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. Bagi Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, perencanaan menjadi dasar dalam menjalankan kegiatan ataupun program di wilayah desa tersebut guna menciptakan kesejahteraan masyarakat. Di lingkup desa, sebelum menjalankan program atau kegiatan, terlebih dahulu diadakan suatu musyawarah untuk membahas rencana penggunaan keuangan desa antara Badan Permusyawaratan Desa (BPD), pemerintah desa, dan unsur masyarakat yang diselenggarakan oleh pemerintah desa yang disebut dengan Musrenbangdes (Musyawarah Perencanaan Pembangunan Desa). 

Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dalam membahas rencana penggunaan keuangan desa dilakukan melalui Musrenbangdes. Bahkan, tidak ada musyawarah lain selain musrenbangdes untuk membahas rencana penggunaan keuangan desa. Sebelum diadakan musrenbangdes, di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang ada tahapan atau prosedur dimana diadakan musyawarah terlebih dahulu di tingkat dusun atau dukuh yang dipimpin oleh kepala dusun atau dukuh masing-masing guna membahas kebutuhan yang iperlukan dan diinginkan masyarakat serta menentukan kesepakatan mengenai titik-titik mana yang menjadi prioritas dalam pembangunan sebelum diajukan dalam musrenbangdes sehingga, pada saat dilaksanankannya musrenbangdes desa tinggal menetapkan, sebab sebelumnya sudah dikerucutkan terlebih dahulu di tingkat sebelumnya. 

Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang tidak semua unsur masyarakat terlibat dalam musrenbangdes. Hal ini dikarenakan, unsur masyarakat yang lain sudah hadir dalam musyawarah pada tingkat bawah. Selain itu, RT dan RW tidak semuanya hadir dalam musrenbangdes, hanya sebagian saja yang hadir. Sebab, apabila RT dan RW hadir semua maka gedung pertemuan Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang tidak akan muat menampung pihak-pihak yang hadir dalam musrenbangdes tersebut. Mengingat jumlah RT dan RW di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang yang terlalu banyak yaitu sebesar 38 (tiga puluh delapan) RW dan 299 (dua ratus sembilan puluh sembilan) RT, maka RT dan RW yang hadir hanya sebagian. 

Kehadiran RT dan RW tersebut hanya untuk memastikan, apakah usulan yang disampaikan pada musyawarah tingkat dusun disampaikan atau tidak. Sebab, sebelumnya usulan RT dan RW telah disampaikan pada musyawarah tingkat dusun. Sehingga pada saat musrenbangdes, yang menyampaikan usulan tersebut adalah kepala dusun selaku perwakilan RT dan RW bukan lagi RT dan RW itu sendiri. 
Kebijakan kepala desa terkait hal itu sangatlah baik dan bagus dan dengan sebagian RT dan RW yang hadir, maka kemungkinan terjadi keributan terkait penyampain usulan program dapat diminimalisir. Apabila semua RT dan RW hadir, maka keributan terkait penyampaian usulan pasti terjadi. Selain itu, adanya musyawarah di tingkat dusun atau dukuh menjadikan musrenbangdes berjalan dengan baik. Dikatakan berjalan dengan baik karena usulan program masing-masing RT dan RW sudah ditetapkan skala prioritasnya. Sehingga pada saat musrenbangdes dilaksanakan, tinggal menyampaikannya saja, dimana nantinya tidak menjadikan musrenbangdes berjalan lama dan berlarut-larut.

Berbeda dengan RT dan RW yang sebagian hadir pada saat musrenbangdes, maka untuk BPD diwajibkan hadir semua. Kewajiban hadir BPD dalam musrenbangdes memang diperlukan, dimana BPD selaku mitra pemerintah desa dalam penyelenggaraan pemerintahan harus tahu apa yang menjadi rencana penggunaan dana sekaligus pembangunan di desa. Selain itu, BPD juga memiliki fungsi menampung dan menyalurkan aspirasi masyarakat desa. 

Setelah usulan masyarakat disampaikan dalam musrenbangdes, maka tahap selanjutnya menetapkan RKPDes hingga APBDes. Penetapan RKPDes dan APBDes menjadi penting, sebab apabila keduanya belum ditetapkan maka program atau kegiatan yang diusulkan masyarakat tidak bisa dijalankan. Dalam penetapan RKPDes hingga APBDes, sekretaris desa memegang peranan penting, sebab selaku koordinator pelaksanaan pengelolaan keuangan desa. Sekretaris desalah yang menyusun RKPDes (Rencana Kegiatan Pemerintah Desa), Rancangan Peraturan Desa tentang APBDesa, hingga menyusun pelaporan dan pertanggungjawaban pelaksanaan APBDesa.

Penyusunan RKPDes, dalam pelaksanaannya sekretaris desa dibantu oleh tim. Sebagaimana mengacu pada Pasal 33 Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 114 Tahun 2014 tentang Pedoman Pembangunan Desa, tim penyusun RKPDes pada Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang terdiri dari unsur pemerintah desa, LKMD, tokoh masyarakat serta PKK yang terdiri dari 11 orang serta mengikutsertakan perempuan didalamnya. 

Tim penyusun tersebut juga ditetapkan dengan keputusan kepala desa dan pembentukan tim tersebut dilaksanakan pada bulan Januari tahun berjalan, yang artinya pembentukan tim tersebut tidak mengalami keterlambatan. Tim penyusun inilah yang nantinya akan bertanggungjawab untuk menyelesaikan RKPDes. Penetapan RKPDes menjadi suatu hal yang penting sebab RKPDes menjadi dasar atau pedoman penyusunan APBDes. Apa yang tertuang dalam APBDes harus sesuai dengan RKPDes yang telah ditetapkan tersebut.

Peran pendamping dana desa dalam pengelolaan anggaran dana desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang yang termaktub pada Pasal 12 ayat (1) Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 3 Tahun 2015 Tentang Pendampingan Desa yang menyebutkan bahwa tugas pendamping desa adalah mendampingi dalam pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa dari tahap perencanaan, pelaksanaan, dan pemantauan.

Perencanaan dalam tahap ini pendamping desa memiliki kontribusi penting dalam mengarahkan agar penyusunan rencana kegiatan agar sesuai dengan prioritas dan kebutuhan masyarakat yang dituangkan dalam pemabahasan RPJMDES dan RKPDES yang dibahas dalam musyawarah desa (Musrembangdes) pendamping ikut terlibat proses perencanaan dalam pengelolaan anggaran yang kemudian di tuangkan dalam RPJMDES dan RKPDES yang programnya ditujukan pada bidang pelaksanaan pembangunan dan pemberdayaan masyarakat yang anggarannya di ambil melalui anggaran Pendapatan Belanja Negara (APBN). 

Proses perencanaan sudah dilaksanakan oleh pendamping sesuai Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 3 Tahun 2015 Tentang Pendampingan Desa namun belum maksimal di sebabakan penggunaan anggaran masih belum merata sehingga dalam proses pelaksanaannya masih banyak kendala yang di hadapi oleh pemerintah desa sehingga penggunaan anggaran belum tepat sasaran yang kemudian diarahkan sesuai perioritas penggunaan.

Mengacu pada konsep yang dipaparkan tersebut maka apabila dikaitkan dengan perencanaan pada anggaran dana desa maka terdapat beberapa tahapan di dalamnya. Adapun tahapan-tahapan dari perencanaan dana desa meliputi: 
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMDes) yang didalamnya berisi Visi dan Misi dari Kepala Desa yang dibahas dalam forum Musayawarah Desa. Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMDes) diaplikasikan selama enam tahun selama masa jabatan Kepala Desa. 

Pemerintah Desa menyusun Rencana Kerja Pemerintah Desa (RKPDes) yang merupakan penjabaran dari RPJMDes. RKPDes dilakukan melalui Musyawarah Perencanaan Pembangunan Desa (Musrenbangdes) untuk jangka waktu 1 (satu) tahun yang kemudian ditetapkan dalam bentuk Peraturan Desa (Perdes). 

Penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) yang mengacu pada RKPDes, kemudian ditetapkan dalam bentuk Peraturan Desa Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (PerDes APBDes), yang didalamnya terdapat besaran anggaran desa yang bersumber dari Dana Desa (DD). 

Menampung dan mengakomodir usulan-usulan dari masyarakat maka dilakukan kegiatan pada forum Musyawarah Rencana Pembangunan Desa (Musrenbangdes). Selain itu dengan adanya forum musrenbang akan mendorong masyarakat untuk ikut berpartisipasi dalam proses perencanaan anggaran dana desa. 

Ketiga proses perencanaan tersebut di atas berisikan usulan kegiatan dari masyarakat terutama kegiatan pembangunan dan pemberdayaan. Mengacu dari tahapan tersebut maka nantinya akan dipergunakan peneliti untuk mengabstraksikan permasalahan dan temuan di lapangan khususnya dalam proses perencanaan yang terjadi pada Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. Selain itu juga akan dipergunakan sebagai acuan dalam mengkomparasikan peran pendamping desa dalam pengelolaan dana desa di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. 

Peran pendamping desa dalam pelaksanaan

Pelaksanaan adalah sebagai usaha-usaha yang dilakukan untuk melaksanakan semua rencana dan kebijaksanaan yang telah dirumuskan dan ditetapkan dengan melengkapi segala kebutuhan alat-alat yang diperlukan, siapa yang akan melaksanakan, dimana tempat pelaksanaannya dan kapan waktu dimulainya. Mengacu pada konsep yang dijelaskan maka pelaksanaan harus sejalan dengan perencanaan dana desa yang telah ditetapkan sebelumnya.

Pelaksanaan dilakukan setelah ditetapkan suatu rencana. Pelaksanaan akan menentukan berjalan tidaknya suatu rencana. Sebelum rencana yang telah ditetapkan dilaksanakan, maka harus dilakukan penetapan Raperdes tentang APBDes. Penetapan Raperdes tentang APBDes menjadi penting. Hal ini dikarenakan, apabila belum dilakukan penetapan terhadap Raperdes tentang APBDes menjadi Perdes, maka segala pengeluaran desa yang mengakibatkan beban APBDes tidak dapat dilakukan.

Bendahara desa dalam pelaksanaan program atau kegiatan, memegang peranan penting. Hal ini dikarenakan bendahara desalah yang melakukan pencairan dana guna melaksanakan kegiatan atau program bersama dengan kepala desa. Tidak ada yang melakukan pencairan selain kepala desa dan bendahara desa. Hal ini sudah sesuai dengan peraturannya, dimana kepala desa sebagai pemegang kekuasaan pengelolaan desa dibantu oleh perangkat desa, dalam hal ini bendahara desa yang memang memiliki tugas demikian. 

Melaksanakan pencairan dana tersebut disesuaikan dengan permohonan dari TPK (Tim Pengelola Kegiatan) masing-masing. Tim Pengelola Kegiatan (TPK) adalah tim yang ditetapkan oleh kepala desa dengan surat keputusan, terdiri dari unsur pemerintah desa dan unsur lembaga kemasyarakatan desa untuk melaksanakan pengadaan barang/jasa.

Berkaitan dengan penggunaan keuangan, khusus untuk dana desa, pada Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, dana desa tersebut digunakan untuk membiayai pelaksanaan pembangunan dan pembinaan kemasyarakatan. Pemberdayaan masyarakat yang merupakan salah satu prioritas penggunaan dana desa dibiayai oleh dana lain selain dana desa. Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang  dalam menggunakan dana desa tersebut mengacu pada Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa dan Rencana Kerja Pemerintah Desa. 
Adanya dana desa, tentu membantu Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dalam melaksanakan program maupun kegiatan di desa tersebut. Mengingat sebelum adanya undang-undang tentang Desa segala pembiayaan pembangunan desa hamper semuanya menggunakan Alokasi Dana Desa (ADD) yang jumlahnya terbatas. Sehingga segala kebutuhan masyarakat hanya sedikit yang terpenuhi. Adanya pemilahan dana ini tentu pembangunan lebih merata dan segala kebutuhan masyarakat desa lebih cepat terpenuhi.

Kepala Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dalam rangka menggunakan dana desa,  memberikan laporan realisasi pelaksanaan APBDes dan laporan pertanggungjawaban realisasi pelaksanaan APBDes kepada Bupati dimana dalam penyampainnya melalui camat. 

Laporan ini sesuai aturannya sebagaimana disebutkan dalam Pasal 37 ayat 1, Pasal 38 ayat 1 dan Pasal 41 ayat 1 Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Keuangan Desa bahwa kepala desa menyampaikan laporan realisasi pelaksanaan APBDes dan laporan pertanggungjawaban realisasi pelaksanaan APBDes kepada bupati/walikota dan laporan tersebut disampaikan kepada bupati/walikota melalui camat.

Melaksanakan pengelolaan keuangan desa, terutama dana desa yang dengan dikeluarkannya Undang-Undang Desa mengharuskan pelaporan APBDes menggunakan suatu aplikasi. Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dalam melakukan pelaporan ini, dibantu oleh pendamping desa karena Sumber Daya Manusia (SDM) Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang yang masih belum mencukupi dan dengan adanya pendamping, maka pelaksanaan pelaporan sudah berjalan dengan baik.

Bendahara desa juga wajib mempertanggungjawabkan setiap penerimaan dan pengeluaran uang kepada kepala desa melalui laporan pertanggungjawaban. Bendahara desa menyampaikan laporan pertanggungjawaban tersebut kepada kepala desa pada tanggal 30 setiap bulannya atau akhir bulan. Penyampaian laporan pertanggungjawaban oleh bendahara desa ini tidak melebihi batas keterlambatan, sebab disebutkan dalam Pasal 35 ayat 4 Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Keuangan Desa, bahwa laporan pertanggungjawaban disampaikan kepada kepala desa paling lambat tanggal 10 bulan berikutnya.

Pelaksanaan dalam pengelolaan keuangan desa merupakan implementasi atau eksekusi dari Anggaran Pendapatan Belanja Desa. Termasuk dalam pelaksanaan diantaranya adalah proses pengadaan barang dan jasa serta proses pembayaran. Tahap pelaksanaan adalah rangkaian kegiatan untuk melaksanakan APBDesa dalam satu tahun anggaran dimulai dari 1 Januari hingga 31 Desember. Atas dasar APBDesa dimaksudlah kemudian disusun rencana anggaran biaya (RAB) untuk setiap kegiatan yang menjadi dasar pengajuan Surat Permintaan Pembayaran (SPP).

Pelaksanaan alokasi dana yang kemudian di tuangkan dalam RPJMDES dan RKPDES Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dengan penggunaan angaran pada bidang infrastruktur desa yang sumber anggarannya diambil dari Anggaran Pendapatan Belanja Negara (APBN). Pembangunan fisik berupa: pembuatan jembatan, pagar. Segi Pendidikan: Paud, TK.

 Pelaksanaan dana desa dalam hal ini harus digunakan atau dialokasikan dengan mempertimbangkan kebutuhan dan kesejahteraan masyarakat desa. Seperti yang termaktub di dalam Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, Dan Transmigrasi Nomor 5 Tahun 2015 tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2015 dalam Pasal 3 yang menjelaskan bahwa Dana Desa diprioritaskan untuk membiayai belanja pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa sehingga dalam konteks ini pengalokasian dana desa secara prioritas merupakan indikator utama dalam mewujudkan keberhasilan pengelolaan dana desa. Anggaran apabila mampu diprioritaskan sesuai ketentuan maka hasil yang dirasakan oleh masyarakat desa akan maksimal pula.

Pelaksanaan dana desa dalam hal ini harus digunakan atau dialokasikan dengan mempertimbangkan kebutuhan dan kesejahteraan masyarakat desa. Seperti yang termaktub di dalam Pasal 3 Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, Dan Transmigrasi Nomor 5 Tahun 2015 Tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2015 yang menjelaskan bahwa Dana Desa diprioritaskan untuk membiayai belanja pembangunan dan pemberdayaan masyarakat Desa. 

Pengalokasian dana desa secara prioritas merupakan indikator utama dalam mewujudkan keberhasilan pengelolaan dana desa. Karena bagaimanabpun sebuah anggaran apabila mampu diprioritaskan sesuai ketentuan maka hasil yang dirasakan oleh masyarakat desa akan maksimal pula. 

Penjelasan secara rinci tentang konsep pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa adalah sebagai berikut:

Pembangunan Desa 
Pembangunan Desa sebagaimana disebutkan dalam Pasal 1 ayat (5)  Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, Dan Transmigrasi Nomor 5 Tahun 2015 Tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2015 adalah upaya peningkatan kualitas hidup dan kehidupan untuk sebesar-besarnya kesejahteraan masyarakat Desa. 

Prioritas penggunaan Dana Desa berdasarkan Pasal 5 Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi Nomor 5 Tahun 2015 Tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2015 adalah pembangunan desa dialokasikan untuk mencapai tujuan pembangunan desa yaitu meningkatkan kesejahteraan masyarakat Desa dan kualitas hidup manusia serta penanggulangan kemiskinan, melalui:

Pemenuhan kebutuhan dasar;

Pembangunan sarana dan prasarana Desa;

Pengembangan potensi ekonomi lokal; 

Pemanfaatan sumber daya alam dan lingkungan secara berkelanjutan.

Berdasarkan konsep pembangunan desa yang telah dipaparkan di atas maka dapat digunakan sebagai bahan analisis dalam mengkaji permasalahan tentang pengelolaan dana desa pada Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.

Pemberdayaan Masyarakat Desa
Pemberdayaan masyarakat desa adalah upaya mengembangkan kemandirian dan kesejahteraan masyarakat dengan meningkatkan pengetahuan, sikap, keterampilan, perilaku, kemampuan, kesadaran, serta memanfaatkan sumber daya melalui penetapan kebijakan, program, kegiatan, dan pendampingan yang sesuai dengan esensi masalah dan prioritas kebutuhan masyarakat Desa.

Sejalan dengan yang terkandung dalam pengertian konsep tersebut, maka yang menjadi sasaran pemberdayaan adalah masyarakat Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang. Sedangkan aktor yang memberdayakan masyarakat diantaranya adalah Perangkat Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang serta pendamping desa pada Kecamatan Percut Sei Tuan.

Penggunaan Dana Desa yang bersumber dari APBN untuk Pemberdayaan Masyarakat Desa terutama untuk penanggulangan kemiskinan dan peningkatan akses atas sumber daya ekonomi, sejalan dengan pencapaian target RPJM Desa dan RKP Desa setiap tahunnya, yang diantaranya dapat mencakup: 
Peningkatan kualitas proses perencanaan Desa; 

Mendukung kegiatan ekonomi baik yang dikembangkan oleh BUM Desa maupun oleh kelompok usaha masyarakat Desa lainnya; 

Pembentukan dan peningkatan kapasitas Kader Pemberdayaan Masyarakat Desa; 

Pengorganisasian melalui pembentukan dan fasilitasi paralegal untuk memberikan bantuan hukum kepada warga masyarakat Desa; 

Penyelenggaraan promosi kesehatan dan gerakan hidup bersih dan sehat; 

Dukungan terhadap kegiatan desa dan masyarakat pengelolaan Hutan Desa dan Hutan Kemasyarakatan; 

Peningkatan kapasitas kelompok masyarakat. 

Berdasarkan hal tersebut di atas maka poin-poin di atas digunakan sebagai acuan dalam pengelolaan dana desa khususnya pada aspek pemberdayaan masyarakat. 

Peran pendamping desa dalam pemantauan/pengawasan

Pengawasan adalah semua aktivitas yang berhubungan dengan penentuan atau evaluasi mengenai apa yang telah dicapai, sampai seberapa jauh pelaksanaan sesuai dengan rencana dan kebijaksanaan pimpinan. 

Pengawasan dibutuhkan untuk menilai keberhasilan suatu proses kebijakan, apakah sesuai dengan rencana yang telah ditetapkan atau menyimpang dari rencana sehingga tanpa adanya pengawasan, fungsi- fungsi manajemen terdahulu tidak akan efektif. Berkaitan dengan pengawasan pengelolaan keuangan desa terutama dana desa maupun pelaksanaan program atau kegiatan, pada Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang selalu diawasi oleh lembaga-lembaga yang berwenang. 

Pemantauan atau pengawasan yang di lakukakan pendamping di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang adalah kegiatan yang sangat penting dalam proses pengembangan dan pemberdayaan masyarakat, karena dengan adanya pemantauan, maka akan diketahui sejauh mana efektifitas dan efisiensi untuk memastikan program berjalan sesuai keputusan musyawarah maka perlu ada pemantauan dari pendamping agar penggunaan anggaran dalam bidang infrastruktur dan bidang pemberdayaan

Pengawasan dana desa dilakukan dalam dalam konteks pengawasan penyelenggaraan pemerintahan desa yang wajib berakuntabilitas adalah desa sebagai sebuah entitas dalam penyelenggaraan pemerintahan desa termasuk keuangan desa. Untuk skala lokal Desa, Undang-Undang Desa menegaskan hak Badan Permusyawaratan Desa (BPD) untuk mengawasi dan meminta keterangan tentang penyelenggaraan Pemerintahan Desa kepada Pemerintah Desa, termasuk di dalamnya adalah aliran penggunaan Dana Desa.

Musyawarah Desa yang diselenggarakan BPD menjadi forum resmi untuk melakukan pengawasan berbasis kepentingan Desa.

Tabel 2

Prosedur Pengawasan Dana Desa
	Pra Penyaluran 
	Penyaluran dan Penggunaan
	Pasca Penyaluran


	Kesiapan perangkat desa dan regulasi dalam menerima Dana Desa. 

Kesesuaian perhitungan Dana Desa 

Kesesuaian proses penyusunan perencanaan Dana Desa. 


	Aspek Keuangan Dalam Penggunaan Dana Desa. 

Aspek Pengadaan Barang/Jasa dalam Penggunaan Dana Desa

Aspek Kehandalan SPI 


	Penatausahaan , Pelaporan dan Pertanggung jawaban Penggunaan Dana Desa 

Penilaian Manfaat (outcome) Dana Desa bagi Kesejahteraan Masyarakat 




Sumber: Kantor Kepala Sambirejo Timur Tahun 2025.

Prosedur pengawasan dana desa terbagi menjadi 3 (tiga) tahap yakni: 
Tahap pra penyaluran
Tahap pra penyaluran terdapat 4 (empat) aspek penting yakni: 
Kesiapan perangkat desa dan regulasi dalam menerima Dana Desa 

Perangkat Pengelolaan Dana Desa 

Regulasi dan dokumen terkait Dana Desa. 

Kesesuaian perhitungan Dana Desa. 

Kesesuaian proses penyusunan perencanaan Dana Desa. 

Tahap penyaluran dan penggunaan. 
Tahap penyaluran dan penggunaan terdapat juga 3 (tiga) aspek penting yakni: 
Aspek keuangan dalam penggunaan dana desa. 

Ketepatan waktu penyaluran dana desa dari rekening kas umum daerah ke rekening kas desa. 

Kesesuaian pemanfaatan dana desa dengan ketentuan perundang-undangan. 

Tahap pasca penyaluran. 
Tahap pasca penyaluran terdapat pula 2 aspek penting yakni: 
Penatausahaan, pelaporan dan pertanggung jawaban penggunaan dana desa. 

Penilaian manfaat (outcome) dana desa bagi kesejahteraan masyarakat. 

Secara umum masyarakat juga mempunyai hak untuk melakukan pengawasan secara partisipatif terhadap penggunaan dana desa, antara lain melakukan pengawasan secara partisipatif terhadap pelaksanaan pembangunan Desa dengan cara membandingkan dengan isi Peraturan Desa yang telah diterbitkan. 

Masyarakat juga berhak mendapatkan informasi tentang pelaksanaan kegiatan yang menggunakan dana desa. Badan Permuyawaratan Desa harus menjamin hak masyarakat dalam |mengakses informasi pengggunaan dana desa, terutama penggunaan dana desa untuk kegiatan pelayanan publik dan pelayanan sosial dasar di Desa. Badan Permusyawaratan Desa jika perlu menyelenggarakan Musdes berdasarkan Peraturan Menteri Desa PDTT Nomor 2 Tahun 2015 dengan melibatkan perwakilan kelompok masyarakat tersebut untuk melakukan pengawasan strategis.

Berdasarkan keterangan Muhammad Arifin, bahwa dalam pengelolaan keuangan di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang diawasi oleh pendamping desa, kecamatan, Bapermas (Badan Pemberdayaan Masyarakat) maupun pihak yang berwenang daerah, serta BPD (Badan Permusyawaratan Desa). Pemerintah daerah kabupaten/kota memang berwenang melakukan pengawasan terhadap pengelolaan keuangan desa.
 

Pasal 115 huruf g Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa. Selanjutnya, pengawasan yang dilakukan oleh pendamping desa. Pendamping desa pada hakikatnya sebagai fasilitator dalam penyelenggaraan pemerintahan desa. Pendamping desa dalam hal ini merupakan salah satu bentuk implikasi atas berlakunya Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa, sebab sebelumnya tidak terdapat pendamping desa.

Pendamping desa melaksanakan tugas mendampingi Desa tidak ikut mengelola keuangan desa, namun hanya membantu merencanakan penggunaan keuangan desa dan mengawasi apakah keuangan desa dipergunakan sebagai mana mestinya. Selain itu, pendamping desa juga memastikan bahwa penyelenggaraan pemerintahan desa berjalan baik dan bersih, sebab dengan dilakukannya peningkatan kapasitas bagi pemerintahan desa dan lembaga kemasyarakatan desa akan berdampak terhadap penyelenggaraan pemerintahan desa. 

Adanya pengawasan ini dan mengingat adanya sumber penerimaan desa yang baru yaitu dana desa, yang kemudian menjadikan sumber penerimaan bertambah, maka Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang menyikapinya dengan menggunakan anggaran itu dengan sebaik-baiknya dan sesuai dengan petunjuk pelaksanaan dan petunjuk teknisnya agar tidak terjadi hal-hal yang tidak diinginkan. Hal ini mengingat yang diawasi oleh lembaga-lembaga pengawas tersebut berkaitan dengan penggunaan dana dan pelaksanaan dana tersebut.

Pengawasan kegiatan atau program terutama program pembangunan, dilakukan oleh Pemerintah Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, BPD (Badan Permusyawaratan Desa) dan masyarakat. Selain mengawasi jalannya program atau kegiatan yang ada di desa, BPD (Badan Permusyawaratan Desa) juga mengawasi jalannya pemerintahan. Hal ini mengingat dengan adanya Undang-Undang Desa BPD memiliki fungsi tambahan, yakni melakukan pengawasan kinerja kepala desa. Sebelum adanya Undang-Undang Desa ini BPD hanya memiliki fungsi menetapkan peraturan desa bersama Kepala Desa serta menampung dan menyalurkan aspirasi masyarakat. 

BPD tidak hanya sebagai lembaga pemberi stempel tapi BPD juga bisa melakukan peneguran atas kinerja pemerintah desa khusunya kepala desa dalam penyelenggaraan pemerintahan. Berkaitan dengan pengawasan pelaksanaan pembangunan, BPD melakukannya dengan melihat apakah sesuai atau tidak dengan RAB (Rencana Anggaran Biaya) serta melihat langsung dilapangan.

Pendamping desa yang bertujuan untuk menciptakan desa yang mandiri harus mampu mengkawal setiap pengelolaan keuangan desa mulai dari tahap perencanaan hingga tahap pertangungjawaban, pendamping desa harus mampu menjadi panutan pemerintahan desa yang belum mampu mengelolah keuangan desa dengan baik hal ini di dukung dengan ikutnya pendamping desa dalam proses pengelolahan keuangan desa. 

Muhammad Arifin selaku pendamping desa mengatakan bahwa sejauh ini di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang pengelolaan keuangan desanya sudah baik tetapi masih belum adanya transparansi kepada masyarakat desa sehingga masyarakat tidak mengetahui keuangan desa oleh karena itu Muhammad Arifin ingin membuat pengelolaan keuangan desa tersebut harus diketahui oleh masyarakat desa dan masyarakat desa dengan membuat setiap perincihan kegiatan pengelolaan keuangan desa di tempel di dinding balai desa dengan tujuan agar masyarakat desa tau mengenai keuangan desa tersebut.
 
Muhammad Arifin, Kepala Desa/Penghulu Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, juga sangat mengarapkan peran dan keterlibatan masyarakat Desa dalam pengelolaan keuangan desa karena pada dasarnya desa adalah organisasi milik masyarakat. Tata kelola Desa secara tegas juga menyaratkan hal itu, hal ini terlihat dari fungsi pokok musyawarah desa sebagai forum pembahasan tertinggi di desa yang membahas mengenai hal hal strategis bagi keberadaan dan kepentingan desa. 

Peran dan keterlibatan masyarakat menjadi faktor penting karena menumbuhkan rasa tangung jawab masyarakat atas segala hal yang telah diputuskan dan dilaksanakan, menumbuhkan rasa memiliki sehingga masyarakat sadar dan sanggup untuk memelihara dan mengembagkan hasil hasil pembangunan dan memberikan legitimasi atas segala yang telah diputuskan.

Hambatan Dan  Solusi Pendamping Desa Dalam Pelaksanaan Pembangunan Infrastruktur Desa Di Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang

Pendamping desa dalam rangka penyelenggaraan pemerintahan desa dan pelaksanaan pembangunan infrastruktur desa di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang sudah cukup membantu dalam mensejahterakan masyarakat desa dalam bidang pengelolaan dana desa, pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa.

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, dan Peraturan Menteri Desa Nomor 3 Tahun 2015 tentang Pendampingan Desa memberikan keistimewaan bagi masyarakat dengan adanya kebijakan pemerintah yang berkaitan dengan perangkat desa. Meskipun sudah ada tentang peraturan perangkat desa, namun masih banyak kejanggalan dalam menjalankan pemerintah di desa seperti halnya pendampingan desa yang kurang efektif dalam menjalankan pendampingan desa.

Aspirasi dan kebutuhan masyarakat yang telah mampu digali dan ditampung oleh pendamping desa tidak akan mampu disalurkan jika tidak terdapat kerjasama antara pendamping desa dan pemerintah desa yang harmonis, dalam upaya memenuhi kebutuhan masyarakat yang kemudian akan berimbas kepada pembangunan itu sendiri seperti halnya di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.

Keberadaan pendamping desa, harus bergerak cepat dalam membangun strategi dalam menuntaskan kemiskinan dan mengurangi kesenjangan sosial, tentunya sasaran adalah pembangunan fisik, dan sarana prasarana desa dengan tujuan membuka seluas-luasnya terhadap pembanguan desa. Keberadaan pendamping desa, dibentuk guna menyelenggarakan urusan pemerintah dan kepentingan masyarakat desa setempat.

Peran pendamping dana desa dalam pelaksanaan pembangunan infrastruktur di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang pada umumnya belum optimal dilaksanakan dilihat dari beberapa dimensi yaitu: 

Tugas pendamping desa dalam perencanaan, dalam setiap pembahasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJMD). 

Peran pendamping desa masih belum sebagaimana yang diharapkan khususnya oleh Kementerian Desa, karena tugas-tugas pendamping sebagaimana terdapat dalam Peraturan Menteri Desa Nomor 3 Tahun 2015 Tentang Pendampingan Desa belum terlaksana dengan baik, dari beberapa tugas yang ada, hanya satu yang terlaksana yaitu pendampingan dari mulai perencanaan, pelaksanaan, hingga pemantauan, itu pun pendampingan saat perencanaan tidak mereka laksanakan dengan baik. Peran pendamping sejauh ini hanya sebatas memberikan arahan-arahan saja. 

Tugas pendamping dalam pelaksanaan pada setiap pembahasan Rencana Pembangunan Tahunan Desa atau Rencana Kerja Pembangunan Desa (RKP-Desa) dan realisasinya Pendamping desa hanya tinggal melihat hasil, tanpa mendampingi desa dari mulai perencanaan itu sendiri karena pendamping desa sudah memberi arahan-arahan sebelumnya, selebihnya pemerintah desa. 

Tugas pendamping desa dalam memantau realisasi program pembangunan desa yang dituangkan RPJMDES serta RKPDES agar dana yang di gunakan tepat sararan dan penyelesaian tepat waktu peran dari segi ini belum maksimal. Disebabkan Domisili atau tempat tinggal mereka yang berada cukup jauh dari lokasi pendampingan. Dikarena rumah yang jauh butuh adanya pengorbanan yang lebih baik dari segi fisik maupun materi. 

Peran pendamping dana desa dalam pengelolaan anggaran dana desa hal penting untuk mewujudkan keberhasilan pelaksanaan pembangunan di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang dan untuk menghindari atau mencegah adanya penyimpangan dalam penggunaan anggaran dana desa. Peran pendamping tersebut harus dapat dilaksanakan dengan efektif dan konsisiten dalam mengawal pengelolaan dalam penggunaan anggaran dana desa oleh pendamping yang ada di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.
 

Pelaksanaan pembangunan infrastruktur hanya bisa terwujud dengan baik apabila para petugas pendamping memiliki kemampuan dan komitmen untuk melaksanakan tugasnya dengan baik. Hal ini penting karena dari kenyataan yang ada banyak menunjukkan peran pendamping dalam menjalankan tugasnya belum maksimal. disebabkan para petugas masih kuarang punya kemampuan dalam pemberdayaan yang memadai dan kurang memiliki komitmen yang tinggi di dalam melaksanakan tugasnya secara maksimal.

Kondisi di atas masih nampak di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang sehingga pendamping yang ada belum secara maksimal menjalankan tugasnya dalam melakukan kegiatan pelaksanaan dan pemantauan terhadap penggunaan anggaran dana desa belum tepat sasaran dan tepat waktu di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang disebabkan kemampuan pendamping masih minim sehinggga masih terdapat kendala dalam pengelolaan anggaran. Masih kurangnya kuota tenaga pendamping dalam hal ini tenaga teknik infrstruktur sehingga dalam proses pemantauan masih terdapat masalah dalam penyelesaian program dalam pengelolaan anggaran. 

Berkaitan dengan pengelolan keuangan desa terutama dana desa di  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang, dalam proses perencanaan penggunaan dana terdapat kendala. Kendala tersebut biasanya terjadi rebutan dari masing-masing wilayah perdukuhan. Masing-masing wilayah minta didahulukan dan mengusulkan banyak kegiatan atau program. Pemerintah  Desa Sambirejo Timur Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang menyikapi hal tersebut dengan melihat skala prioritasnya. 

Seperti halnya perencanaan, dalam pelaksanaannya pun terdapat kendala. Kendala dalam pelaksanaan pengelolaan keuangan terdapat pada pembuatan RAB (Rencana Anggaran Biaya) yang masih melibatkan pihak berkompeten. Pembuatan RAB menjadi penting, sebab pelaksana kegiatan dalam mengajukan pendanaan untuk melaksanakan kegiatan harus disertai dengan RAB (Rencana Anggaran Biaya). Rencana Anggaran Biaya ini memperlihatkan penggunaan dana untu apa saja, sehingga setiap uang yang keluar jelas peruntukannya. 

Penyusunan RAB memang membutuhkan pihak yang profesional atau mengetahui tentang harga, kualitas maupun kuantitas barang/jasa dalam pelaksanaan kegiatan terutama pembangunan sehingga, dalam penyusunan RAB ini masih membutuhkan bantuan dari pihak-pihak yang berkompeten. 

Proses pengawasan dalam pelaksanaan pembangunan, tidak ada kendala baik dari pemerintah desa maupun BPD. Berbeda dengan pengawasan pelaksanaan pembangunan, dalam pengawasan pengelolaan keuangan desa terutama dana desa terdapat kendala, dimana masyarakat kurang terlibat didalamnya. Hal ini disebabkan informasi mengenai keuangan desa belum disajikan melalui media informasi yang mudah diakses oleh masyarakat desa, sehingga masyarakat akan kesulitan untuk memantau penggunaan keuangan desa secara keseluruhan. 

Pemerintah Desa dalam menghadapi hambatan-hambatan yang terjadi dalam pengelolaan dana desa adalah berkonsultasi pada tenaga pendamping alokasi dana desa. Upaya pendamping desa dalam mengatasi kendala terhadap pengelolaan dana desa adalah: 

Diterapkannya sistem pengelolaan dan pelaporan keuangan di tingkat desa dengan menggunakan Sistem Pengelolaan Keuangan Desa (SIMKUDA) yang bekerja sama dengan Dinas Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah; 

Diangkatnya tenaga pendamping alokasi dana desa yang minimal pendidikan S1. Tenaga pendamping alokasi dana desa didanai dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah dengan sistem kontrak selama tahun anggran. Tugasnya mendampingi Pemerintahan Desa dalam mengelola alokasi dana desa mulai dari perencanaan, pelaksanaan kegiatan, dan pelaporan; 

Tim teknis alokasi dana desa, Kabupaten dan Kecamatan melakukan sosialisasi, pembinaan dan pelatihan, serta monitoring dan evaluasi kegiatan alokasi dana desa di tingkat desa. 
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